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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, los
Decretos 959 de 2000, Decreto 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008, Acuerdo 79 de
2003, Ley 1437 del 2011, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, realizd
visita técnica de control el dia 11 de noviembre de 2009, a las instalaciones del
establecimiento denominado DROGUERIA D & C SALUD, ubicado en la Carrera 103 A
No. 23D-57 de la Localidad de Fontibén esta Ciudad, respecto de la publicidad exterior
visual instalada en dicho establecimiento, por la cual se expidio el concepto técnico No.
1998 del 29 de enero de 2010, y el cual fue aclarado por el concepto técnico No. 8781 del
12 de diciembre de 2012, en el siguiente sentido:

“...)

CONCEPTO TECNICO QUE SE ACLARA: 1998 DEL 29/01/2010

REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO DEL ELEMENTO DE PUBLICIDAD: MARIA
CRISTINA CARVAJAL ESTUPINAN

RAZON SOCIAL: DROGUERIA D & C SALUD

NIT Y/O CEDULA: 24149544

EXPEDIENTE: SDA-08-2011-153

DIRECCION PARA NOTIFICACION: Carrera 103 A No. 23 D-57

LOCALIDAD: FONTIBON
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1. OBJETO: Aclarar el Concepto Técnico No. 1998 del 29 de enero de 2010, en cuanto a las
infracciones contenidas en el acta de visita y la norma aplicable para el proceso sancionatorio
indicando que se trata de la Ley 1333 de 2009.

2. MOTIVO DE LA ACLARACION: El presente concepto técnico aclara el concepto Técnico No
1998 del 29 de enero de 2010 en el sentido de consignar las infracciones encontradas al
momento de la visita realizada el dia 11/11/2009, como también indicar que la norma aplicable
al proceso sancionatorio es la Ley 1333 de 2009.

3. DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PEV:

a. TIPO DE ELEMENTO: AVISO NO DIVISIBLE DE UNA CARA DE EXPOSICION
b. TEXTO DE PUBLICIDAD DROGUERIA D & C SALUD

c. AREA DEL ELEMENTO 4,2 m 2 aprox

e. UBICACION ANTEPECHO DEL SEGUNDO PISO

f. DIRECCION (NUEVA-

ANTIGUA) ELEMENTO Carrera 103 A No. 23 D-57

g. LOCALIDAD FONTIBON

h. SECTOR DE ACTIVIDAD MULTIPLE

4. EVALUACION AMBIENTAL: Condiciones generales

AVISOS: De conformidad con el articulo Articulo 7. del Decreto Distrital 959 de 2000 (Modificado
por el articulo 3° del Acuerdo 12 de 2000). Ubicacién. Los avisos deberan reunir las siguientes
caracteristicas: a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacién contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de ellas.
Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas
contenidas en este articulo; b) Los avisos no podran exceder el 30% del area de la fachada del
respectivo establecimiento; ¢) Cuando en una misma edificacién se desarrolle varias actividades
comerciales éstas se anuncian observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en la
misma edificacidon existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via publica cada
uno de ellos podr4 anunciar en su respectiva fachada observando las limitaciones anteriores; d)
Las estaciones para el expendio de combustible y los establecimientos comerciales con area de
pargueo superior a 2.500 m2 podran colocar un aviso comercial separado de la fachada, dentro del
perimetro del predio, siempre y cuando no anuncie en mismo un sentido visual del que se
encuentre en la fachada del establecimiento comercial ni se ubique en zonas de proteccion
ambiental, zonas de sesion tipo A, andenes, calzadas de vias y donde este acuerdo lo prohibe. En
este caso, la altura méaxima permitida serd de quince (15) metros contados desde el nivel del piso
hasta el punto mas alto y la superficie no podra ser superior a 15 metros cuadrados; e) Los
edificios de oficinas ubicados sobre ejes de actividad mdultiple que tengan méas de cinco pisos
podran tener su propia identificacién la cual podra estar ubicada en su cubierta o en la parte
superior de la fachada, y f) En los inmuebles donde operen redes de cajeros automaticos se
permitira que éstos cuenten con sus respectivos avisos, los cuales se consideran para todos los
efectos avisos distintos de aquellos que corresponden a los establecimientos de comercio ubicados
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en el inmueble. En todo caso estos avisos no podran ocupar mas del 30% del area del frente
cajero. PARAGRAFO 1. El aviso separado de la fachada referido en el literal d) sera considerado
como valla, en consecuencia debera efectuarse su registro ante el DAMA. PARAGRAFO 2. La
junta de patrimonio histérico reglamentara en un plazo de seis (6) meses, a partir de la vigencia del
presente acuerdo, las caracteristicas del aviso en las zonas histéricas de la ciudad.

Articulo 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones: a) Los avisos volados
o salientes de la fachada; b) Los que sean elaborados con pintura o materiales reflectivos; c) Los
pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion, y d) Los
adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.

5. VALORACION TECNICA:

Situacién encontrada al momento de la visita respecto a las infracciones del elemento de
publicidad exterior visual que se valora:

- Ellocal cuenta con mas de un aviso por fachada

- Los avisos se encuentran instalados en las ventanas y/o puertas del establecimiento
comercial.

- La ubicacion esta sobre plano de fachada no perteneciente al local y/o fachada propuesta
no es fachada de un local comercial.

- El aviso del establecimiento no cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente.

- La ubicacion supera el antepecho del segundo piso.

- Proteger y exaltar las calidades urbanisticas y arquitectonicas de los inmuebles individuales,
conjuntos, sectores y barrios del patrimonio inmueble en los cuales no se debe colocar ningln
tipo de propaganda visual externa, con excepcion de los cuales expresamente permitan los
reglamentos

6. CONCEPTO TECNICO:

Se sugiere al Grupo Legal tomar las acciones juridicas necesarias dentro del proceso
sancionatorio, segun lo contemplado en la Ley 1333 de 2009.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2 establece: “Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La
entidad administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictar4 un acto de iniciacion de tramite
gue notificard y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso
Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direcciéon domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a los
qgue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
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autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales
las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefiala: “Que una vez Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 89 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en atencién los antecedentes precitados, la sefiora MARIA CRISTINA CARVAJAL
ESTUPINAN, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 24149544, en calidad de
propietaria de los elementos de publicidad instalados en la Carrera 103 A No. 23D-57 de
la Localidad de Fontibon esta Ciudad, presuntamente ha vulnerado la normatividad
ambiental vigente en materia de publicidad exterior visual.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la seflora MARIA CRISTINA
CARVAJAL ESTUPINAN, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 24149544, en
calidad de propietaria de los elementos de publicidad instalados en la Carrera 103 A No.
23D-57 de la Localidad de Fontib6n esta Ciudad, quien al parecer vulnera normas de
Publicidad Exterior Visual.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con
autonomia administrativa y financiera.
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Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra la sefiora MARIA CRISTINA CARVAJAL ESTUPINAN, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 24149544, en calidad de propietaria de los elementos de publicidad
instalados en la Carrera 103 A No. 23D-57 de la Localidad de Fontib6én esta Ciudad, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Naotificar el contenido del presente auto a la sefiora MARIA CRISTINA
CARVAJAL ESTUPINAN, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 24149544, en la
Carrera 103 A No. 23D-57 de la Localidad de Fontib6n esta Ciudad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 67 de de la Ley 1437 del 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, la sociedad del establecimiento debera
allegar el Certificado de Existencia y Representacion Legal, o el documento idéneo que lo
acredite como tal.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 11 dias del mes de junio del 2014

-

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Stefany Alejandra Vence Montero

Aprobo:

Haipha Thricia Quifiones Murcia
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